Publicado no D.O.M.M. n® 1155
do dia 02 de fevereiro de 2023.
Alteracéo no D.O.M.M n® 1288 do
dia 21 de agosto de 2023

PREFEITUWURA

PREFEITURA MUNICIPAL DE
MACAIBA

CONTROLADORIA GERAL DO
MUNICIPIO

INSTRUCAO NORMATIVA N°. 001/2023-CGM

ESTABELECE NORMA REGULAMENTAR
QUANTO A ORDEM DE PAGAMENTOS DE
DESPESA PUBLICA REALIZADA PELOS
ORGAOS INTEGRANTES

DA  ADMINISTRACAO MUNICIPAL DE
MACAIBA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

(Alterada pela Instrucdo Normativa n° 03. de 21 de agosto de 2023):

A CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO, no uso das atribui¢des que lhe sdo
conferidas por lei, especialmente a disposicao contida no inciso IV, do art. 9°, da Lei n°® 1.326,

de 29 de janeiro de 2007.

CONSIDERANDO as atribui¢des institucionais da Controladoria Geral do Municipio, no
exercicio do controle interno dos atos praticados pela Administragdo Publica Municipal nos
termos dos art. 70 e 74, da Constituicdo Federativa da Republica do Brasil de 1998, e tendo
em vista as disposi¢des contidas na Resolucdo n° 032/2016-TCE/RN, de 1° de novembro de
2016;

CONSIDERANDO a necessidade de uniformizacio de procedimentos para a

instrumentalizacao processual; e

CONSIDERANDO, ainda, a imprescindibilidade de atualizar normativos técnicos que
norteiam as agdes de controle a cargo dos 6rgdos integrantes do sistema de controle interno
do Poder Executivo Municipal, a teor da disposicao contida no artigo 141, c¢/c inciso 1V, do

art. 19, da Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021.

RESOLVE:
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CAPITULO I - DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° A presente Instru¢do Normativa estabelece os procedimentos, rotinas, deveres e
responsabilidades para a adequada observancia da ordem cronoldgica de pagamentos de
obrigagdes de natureza contratual e onerosa firmados pelo Municipio de Macaiba/RN, com
vistas ao cumprimento ao art. 141, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, o pagamento das
obrigacdes contratuais deverd obedecer para cada fonte diferenciada de recursos,
separadamente por unidade administrativa e subdividida nas seguintes categorias de

contratos:

H—prestacdode-servicos:
¢ FV—realizacio-deobras:
I.  fornecimento de bens;
II.  locagao de imoveis;
III.  locacdo de veiculos, maquinas e equipamentos;
IV.  servico de natureza continuada;
V. servigo de natureza nao continuada;
VI.  realizagdo de obras;
VII.  prestagdo de servigos com dedicagdo exclusiva de mao de obra;

VIII.  fornecimento de derivados do petroleo (Redacdo dada pela Instrucdao Normativa n® 03,

de 21 de agosto de 2023):
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§1° As fontes de recursos constituem-se de agrupamentos especificos de naturezas de
receitas, atendendo a uma determinada regra de destinagdo legal, evidenciando a origem ou a

procedéncia dos recursos que devem ser gastos com uma determinada finalidade.

§2° Os credores de contratos a serem pagos com recursos vinculados a finalidade ou a
despesa especifica serdo ordenados em listas proprias para cada convénio, contrato de
empréstimo ou de financiamento, fundo especial ou outra origem especifica do recurso, cuja

obtencdo exija vinculacao.

Art. 2° A ordem cronoldgica de exigibilidade terd como marco inicial, para efeito de

inclusdo do crédito na sequéncia de pagamentos, a liquidagdo de despesa.

§1° Considera-se liquidacao de despesa o segundo estagio da despesa publica e consiste na
verificagdo do direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e documentos
comprobatdrios do respectivo crédito, apds a execugdo do objeto ou de etapa do cronograma

fisico-financeiro do contrato, conforme o caso.

§2° Nos contratos de prestagao de servigos com regime de dedicag@o exclusiva de mao de
obra, a situacdo de irregularidade no pagamento das verbas trabalhistas, previdenciarias ou
referentes ao FGTS ndo afeta o ingresso do pagamento na ordem cronoldgica de
exigibilidade, podendo, nesse caso, a unidade administrativa contratante deduzir parte do

pagamento devido a contratada, limitada a dedugdo ao valor inadimplido.

§3° Na hipodtese de que trata o § 2°, a Administracdo, mediante disposicdo em edital ou
contrato, pode condicionar a inclusdo do crédito na sequéncia de pagamentos a comprovagao

de quitacdo das obrigacdes trabalhistas vencidas.

§4° A despesa inscrita em restos a pagar nao altera a posicao da ordem cronologica de sua

exigibilidade, ndo concorrendo com as liquidagdes do exercicio corrente.

§5° O pagamento das indenizagdes previstas no § 2° do art. 138 e no art. 149, da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, devera observar a ordem cronoldgica de exigibilidade para

este grupo, ainda que o contrato ja tenha sido encerrado.
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§6° A inobservancia imotivada da ordem cronoldgica de que trata o caput deste artigo
ensejara a apuracao de responsabilidade do agente responsavel, cabendo aos oOrgdos de

controle a fiscalizagao.

§7° Havendo preterigdo indevida da ordem cronologica de exigibilidade, o agente
responsavel pelo pagamento podera incorrer nas penas do art. 337-H, do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940.

CAPITULO II - DOS PROCEDIMENTOS DE LIQUIDACAO DA DESPESA

Art. 3° O estabelecimento do procedimento de liquidagao da despesa iniciar-se-a a partir
do protocolamento por parte do credor da solicitacio de cobranca, efetuado junto a setor
competente definido no ambito de cada unidade gestora e, obrigatoriamente, identificado em
clausula do instrumento de contrato, ao qual competira a efetivacao imediata do langamento
do beneficiario do documento de cobranga na lista geral e/ou especifica de credores que

protocolaram documentos de cobranca.

Paragrafo unico. A solicitagdo de cobranca de que trata o caput serd acompanhada de nota fiscal,

fatura ou documento equivalente, além de qualquer outra espécie de documentagdo porventura

exigida no instrumento contratual.

Art. 4° Devidamente autuada, a solicitacdo de cobranga protocolada deve ser
encaminhada, no prazo méaximo de 48 (quarenta e oito) horas, ao setor de gestdo
or¢amentario-financeira para que este proceda ao registro contabil da fase da despesa “em

liquidacdo” no respectivo sistema or¢camentario, financeiro e contabil do jurisdicionado.

Art. 5° Tao logo efetuado o registro contdbil a que se refere o artigo anterior, o setor de
gestdo or¢camentario-financeira ira identificar o responsavel pela gestdo do contrato,
encaminhando-lhe a documentag¢do apresentada pelo credor, devidamente acompanhada da

copia da correspondente nota de empenho, para fins de liquidacao da despesa.

CAPITULO III - PRAZOS PARA A LIQUIDACAO E PAGAMENTO
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Art. 6° Os prazos para liquidagdo e pagamento sdo clausulas necessarias nos instrumentos

de contrato, nos termos do inciso VI, do art. 92, da Lei n® 14.133, 1° de abril de 2021.

Paragrafo tnico. Nas hipoteses de substituicdo do instrumento de contrato por outro
instrumento habil, conforme dispde o art. 95, da Lei n® 14.133, 1° de abril de 2021, os prazos
para liquidacdo e pagamento constardo de instrumento convocatdrio, de aviso de contratacido

direta ou de outro documento negocial com o mercado.
Art. 7° Os prazos de que trata o art. 6° serdo limitados a:

I.  deaté 10 (dez) dias tteis para a liquidacao da despesa, a contar do recebimento da

nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente pela Administragio;

II.

II.  de at¢ 10 (dez) dias uteis para pagamento, a contar da liquidacdo da despesa, para
obrigagdes de baixo valor, ou seja, aqueles cujo valor seja igual ou inferior ao limite
estipulado no inciso II, art. 75, da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021;

III. Ide até 30 (trinta) dias para pagamento, a contar da liquidacdo da despesa, para os

demais casos (Redacdo dada pela Instrucdo Normativa n° 03. de 21 de agosto de

2023).

§1° Para os fins de liquidagdo, devera ser observado o disposto no art. 63, da Lei n°® 4.320,
de 17 de margo de 1964, certificando-se do adimplemento da obrigacdo do contratado nos

prazos e forma previstos no contrato.

§2° O prazo de que trata o inciso I deste artigo, podera ser excepcionalmente prorrogavel,
justificadamente, por igual periodo, quando houver necessidade de diligéncias para a aferi¢ao

do atendimento das exigéncias contratuais.

§3° O prazo para a solucdo, pelo contratado, de inconsisténcias na execu¢do do objeto ou

de saneamento da nota fiscal ou de instrumento de cobranca equivalente, verificadas pela
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Administragdo durante a andlise prévia a liquidagdo de despesa, ndo sera computado para os

fins de que trata o inciso I, caput, deste artigo.

§4° Na hipotese de caso fortuito ou forca maior que impega a liquidagdo ou o pagamento
da despesa, o prazo para o pagamento sera suspenso até a sua regularizagdo, devendo ser

mantida a posi¢do da ordem cronoldgica que a despesa originalmente estava inscrita.

§5° No caso de insuficiéncia de recursos financeiros disponiveis para quitacao integral da
obrigacdo, podera haver pagamento parcial do crédito, permanecendo o saldo remanescente

na mesma posi¢ao da ordem cronologica.

Art. 8° Previamente ao pagamento, a Administragdo deve verificar a manuten¢do das
condi¢des exigidas para a habilitagdo na licitacdo, ou para a qualificacdo, na contratacio

direta.

§1° A eventual perda das condi¢des de que trata o caput ndo enseja, por si, retencdo de

pagamento pela Administracao.

§2° Verificadas quaisquer irregularidades que impecam o pagamento, a Administracao

devera notificar o fornecedor contratado para que regularize a sua situacao.

§3° A permanéncia da condi¢do de irregularidade, sem a devida justificativa ou com
justificativa nao aceita pela Administracdo, pode culminar em rescisao contratual, sem
prejuizo da apuracdo de responsabilidade e da aplica¢do de penalidades cabiveis, observado o

contraditdrio e a ampla defesa.

§4° E facultada a retengdo dos créditos decorrente do contrato, até o limite dos prejuizos
causados & Administracdo Publica e das multas aplicadas, nos termos do inciso IV, do art.

139, da Lein® 14.133, de 1° abril de 2021.

Art. 9° As cobrancas devem ser realizadas a partir da data do adimplemento da obrigacao

contratual ou do transcurso de etapa ou de parcela, desde que previsto e autorizado o
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parcelamento da prestagdo, em conformidade com o cronograma de execug¢do ¢ o cronograma

financeiro.

§1° O instrumento convocatério da licitagdo e/ou o termo de contrato estabelecerdo plano,
metodologia, instrumentos, condigdes e prazos para o exercicio da fiscalizagao e certificacao
da prestacdo contratada, notadamente com referéncia a estipulagdo de prazo para a liquidagao

da despesa e a indicagdo do responsavel pelo atesto;

§2° Nos casos em que houver necessidade de designar mais de um responsavel pelo atesto,
todos deverao ser indicados no instrumento convocatério da licitagdo, ¢/ou no termo de

contrato e /ou portaria de designagao;

§3° Quando a “ordem de compra” ou “ordem de execugdo de servigos” figurar no processo
de despesa em substitui¢do ao instrumento contratual, por forga do disposto no caput, art. 95,
da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, tais documentos deverao estabelecer o responsavel
pelo atesto ou devera ser realizada publicacdo em diario oficial do municipio com a(s)

devida(s) nomeagao(des);

Art. 10 O gestor de contratos responsavel pelo atesto da pertinente despesa, devidamente
auxiliado pelo fiscal do contrato e/ou servidor do setor financeiro, quando houver, adotara as

providéncias necessarias para a conclusdo da etapa de liquidagao.

Art. 11 Ocorrendo qualquer situacdo que impeca a certificagdo do adimplemento da
obrigagdo ou quando o contratado for notificado para sanar as ocorréncias relativas a
execu¢ao do contrato ou a documentagdo apresentada, a respectiva cobranga perante a
unidade administrativa contratante sera tornada sem efeito, com a consequente exclusdo da

lista classificatoria de credores.

Paragrafo tunico. O fornecedor serd reposicionado na lista classificatoria a partir da
regularizagdo das falhas e/ou, caso seja necessario, da emissao de novo documento fiscal,
momento em que sera reiniciada a contagem do prazo de liquidagao oponivel a unidade

administrativa contratante.
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Art. 12 Nao serdo pagos créditos, ainda que certificados, enquanto houver outro mais bem

classificado, custeado pela mesma fonte de recursos.

Paragrafo unico. Havendo créditos certificados e ndo pagos em virtude de mora exclusiva da
Administragdo Publica na certificacdo de obrigagdo mais bem classificada, o gestor do
contrato e/ou o respectivo fiscal adotardo as providéncias necessarias a regularizagdo do fluxo

de pagamentos.

Art. 13 Havendo recursos disponiveis para solver obrigagdo de natureza contratual e

onerosa que esteja na ordem de classificagdo é vedado o pagamento parcial de crédito.

Paragrafo unico. O pagamento parcial sera permitido se houver indisponibilidade financeira
para o pagamento integral, hipdtese em que o saldo a pagar permanecera na mesma ordem de

classificacao.

CAPITULO IV - DA DESOBRIGACAO DE CUMPRIMENTO DA ORDEM
CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

Art. 14 Nao se sujeitardo as disposi¢des desta Instrugdo Normativa os pagamentos

decorrentes de:

I.  suprimento de fundos, assim consideradas as despesas realizadas em regime de

adiantamento, nos termos do art. 68, da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964;

II. remuneragdo e¢ demais verbas devidas a agentes publicos, inclusive as de natureza

indenizatdria, a exemplo de diarias, ajudas de custo, auxilios, dentre outras;

III.  contratagdes com concessionarias publicas de energia elétrica, dgua e esgotos,
telefonia fixa e movel, Imprensa Oficial, Internet e Servigo Postal (Correios),
conforme disposto no art. 141, de § 1°, inciso Il a V, da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de
2021;

IV.  obrigagdes tributarias; e
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V. outras despesas que ndo sejam regidas pela Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

CAPITULO V - ALTERACAO DA ORDEM CRONOLOGICA

Art. 15 A ordem cronoldgica poderd ser alterada, mediante prévia justificativa da
autoridade competente e posterior comunicagio ao Orgdo de Controle Interno da

Administragdo e ao Tribunal de Contas competente, exclusivamente nas seguintes situacoes:
a) grave perturbacdo da ordem, situagdo de emergéncia ou calamidade publica;

b) pagamento a microempresa, empresa de pequeno porte, agricultor familiar,
produtor rural pessoa fisica, microempreendedor individual e sociedade
cooperativa, desde que demonstrado o risco de descontinuidade do cumprimento do

objeto do contrato;

¢) pagamento de servigos necessarios ao funcionamento dos sistemas estruturantes,
desde que demonstrado o risco de descontinuidade do cumprimento do objeto do

contrato;

d) pagamento de direitos oriundos de contratos em caso de faléncia, recuperagdo

judicial ou dissolu¢ao da empresa contratada;

e) pagamento de contrato cujo objeto seja imprescindivel para assegurar a integridade
do patriménio publico ou para manter o funcionamento das atividades finalisticas
do 6rgdo ou entidade, quando demonstrado o risco de descontinuidade da prestagao
de um servico publico de relevancia ou o cumprimento da missao institucional;

f) decisdo judicial; e

g) decisao do Tribunal de Contas que determine a suspensao de pagamento.
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§1° A inobservancia imotivada da ordem cronoldgica referida no caput deste artigo
ensejara a apuracao de responsabilidade do agente responsavel, cabendo aos 6rgdos de

controle a sua fiscalizacao.

§2° Devera ser disponibilizado, mensalmente, em se¢ao especifica de acesso a informagao
em seu sitio na internet, a ordem cronolodgica de seus pagamentos, bem como as justificativas

que fundamentaram a eventual alteracdo dessa ordem.
CAPITULO VI - DOS RESTOS A PAGAR

Art. 16 Com referéncia as despesas empenhadas ¢ ndo pagas até o dia 31 de dezembro de
cada exercicio financeiro, que venham a ser inscritas em Restos a Pagar, para efeito de

cumprimento da ordem cronoldgica de pagamento, devera ser observado o que se segue:

I.  as despesas inscritas como restos a pagar processados, observada a estrita ordem
cronologica das suas correspondentes liquidagdes, terdo prioridade de pagamento
sobre as que venham ser liquidadas no decorrer do exercicio seguinte a efetiva

inscrigao; ¢

II. toda despesa registrada em restos a pagar ndo processados terd como marco inicial

para observancia da ordem cronologica de pagamento a sua efetiva liquidacao.

CAPITULO VII - DA TRANSPARENCIA E DO CONTROLE ACERCA DA
ORDEM CRONOLOGICA

Art. 17 Cada unidade gestora, a luz do § 19 inciso II, art. 48, e inciso I, 48-A, da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, fica obrigada a assegurar a libera¢do ao pleno
conhecimento ¢ acompanhamento da sociedade, em tempo real, em meios eletronicos de
acesso publico, de informagdes pormenorizadas acerca da execucao orcamentaria e financeira
da despesa, no que concerne aos atos praticados para a observancia da ordem cronologica de

pagamentos, nos termos das diretrizes tracadas na presente Instru¢do Normativa.
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Paragrafo unico. Afora o cumprimento da determinacdo contida no caput, at¢ o décimo dia

de cada més, deverd se dar no Portal da Transparéncia a disponibilizacdo da “lista de

exigibilidades” relativa ao més anterior, da qual haverd de constar, por fonte de recursos, €

com relagdo a cada contrata¢dao, no minimo, as seguintes informacgoes:

L.

II.

I1I.

IV.

VL

VIL

VIIL

IX.

XI.

XII.

XIII.

nimero do correspondente processo administrativo;

identificacao acerca do contrato administrativo objeto de pagamento;
identificacao do procedimento licitatorio em que se fundou o contrato;

data de vencimento da obrigacgdo a ser paga;

identificacdo da parcela, quando ndo se tratar de pagamento Unico;

nimero do documento de cobranga, assim como data do protocolamento do mesmo;
data da emissao da “Liquidagao”;

valor da liquidacao;

data do efetivo pagamento;

valor efetivamente pago;

nome ¢ numero do CPF/CNPJ do credor;

nome e nimero do CPF do ordenador de despesas responsavel pelo pagamento; e

indicagdo da existéncia de justificativa e de sua publicacdo, em caso de quebra da

ordem cronoldgica.

Art. 18 A Controladoria Geral do Municipio, podera, em qualquer fase do processo,

realizar auditorias nos processos de pagamento através de amostras, com quantidades e

intervalos a serem definidos no momento do inicio das atividades, ou conforme o Plano

Anual de Auditoria.
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CAPITULO VIII - DISPOSICOES FINAIS

Art. 19 Os casos omissos ou que suscitam duvidas serdo disciplinados e dirimidos pela

Controladoria Geral do Municipio.

Art. 20 Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se
as disposi¢cdes em contrario, ressalvado o Capitulo III, que entrard em vigor em 15 (quinze)

dias.

Macaiba, 01 de fevereiro de 2023.

BRUNA DE ANDRADE PINTO
Controladora Geral do Municipio



